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Referencia: Informe de ponencia de primer de-
bate del Proyecto de ley nimero 198 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la exaltacion de
la obra artistica, musical y literaria del Maestro Rafael

Escalona y se honra su memoria por sus aportes a la
muisica colombiana.

Sintesis del proyecto
A través del proyecto de ley se busca honrar la me-
moria del gran compositor de la musica vallenata, el
Maestro Rafael Calixto Escalona Martinez, en aras de
proteger, mantener y divulgar su legado artistico y cul-
tural para las futuras generaciones.
Tramite del proyecto
Origen: Congresional.
Autor: Representante Alfredo Deluque Zuleta
Radicado: mayo 28 de 2014
Ponente Comision Segunda: Eduardo Castafieda
Competencia y asignacion de ponencia
Mediante comunicacién del CSCP 3.2.2.856/ 14,
conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 52

de 1992, fui designado como ponente del Proyecto de
ley nimero 198 de 2014 Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

RAFAEL CALIXTO ESCALONA MARTINEZ,
uno de los mas grandes compositores de la musica va-
llenata, nacio en el corregimiento de Patillal, municipio
de Valledupar, el 26 de mayo de 1927 y se marché de
este mundo el 13 de mayo de 2009, pocos dias antes
de cumplir 82 afios, dejandoles a los colombianos un
profundo dolor por su partida.

El maestro Escalona, como se le conocia popular-
mente, fue una leyenda para la cultura colombiana por
ser el autor de grandes obras de importancia dentro de
la identidad cultural de la Nacion, que gozan de valor y
remembranza nacional e internacional. Fue cofundador
del Festival de la Leyenda Vallenata, donde se resalta
el vallenato como género musical y que hoy en dia se
ha convertido en expresion de la nacionalidad colom-
biana, con el que se identifica la comunidad por ser un
género unico y verdaderamente colombiano.

Aunque nunca cantd publicamente ni toco un ins-
trumento, escribié 120 canciones que se componen de
miles de recuerdos y vivencias que recrean la vida del
cantor de Patillal entre las que se destacan: la Casa en
el Aire, ElI Mejoral, EI Manantial, Jaime Molina, La
Resentida, El Bachiller, La Maye, la Paloma Mensa-
jera, La Patillalera, El Villanuevero, Miguel Canales,
entre otras, que han sido interpretadas por grandes ex-
ponentes del vallenato y de otros géneros musicales.

Durante su vida recibié muchos reconocimientos
nacionales e internacionales tales como: “La Gran Or-
den Ministerio de Cultura” y el “Premio Vida y Obra”,
otorgados por el Ministerio de Cultura y en noviembre
de 2006 recibié el Grammy honorario, de la Academia
Latina de Artes y Ciencias de la Grabacion.

Por lo que representa su obra, tuvo grandes admira-
dores como Gabriel Garcia Marquez, nuestro novel de
la literatura, que siendo su amigo personal al referirse
a Escalona siempre manifestaba: “lo admiro porque es
capaz de poner en cuatro lineas lo que yo me demoro
en 400 paginas”.

Es necesario que la responsabilidad de preservar el
legado del maestro Escalona recaiga en un equipo hu-
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mano, idéneo y comprometido, del cual haran parte sus
hijos, que saben de la gran responsabilidad, el compro-
miso y la importancia de compartir y preservar el mas
grande legado sacado de las entrafias de Macondo para
el mundo.

Es apenas plausible, entonces, que el Congreso de
la Republica a través de una ley exalte su obra y honre
su memoria, por sus ilustres aportes a la musica y la
cultura colombiana, en aras de proteger, mantener y di-
vulgar su legado artistico, musical y literario. Para las
futuras generaciones y para cumplir dicho objetivo, el
presente proyecto de ley consta de 11 articulos con los
que se pretende:

* Honrar la memoria del Maestro Rafael Calixto Es-
calona Martinez.

* Exaltar su obra artistica, musical y literaria, reco-
nociendo su importancia dentro de la identidad cultural
de la Nacion por su valor y remembranza nacional e
internacional.

* Realizar una pieza de arte moderno como figura a
su memoria.

* Recopilar el acervo documental de su obra artisti-
ca, musical y literaria.

* Que el Gobhierno Nacional destine recursos para la
implementacion de actos y programas educativos diri-
gidos a proteger, mantener y promocionar este legado.

* La emision de una estampilla con la leyenda “Ra-
fael Escalona, hoy vive en su casa en el aire”.

« La elaboracion de una biografia donde se recopile
la vida y obra del Maestro.

* La ensefianza de la musica colombiana en los es-
tablecimientos oficiales o privados que ofrezcan edu-
cacion formal en los niveles de preescolar, basica y
media.

* Que el Gobierno Nacional destine recursos para
adquirir un bien inmueble en la ciudad de Valledu-
par, que serd destinado para el funcionamiento de una
casa museo en memoria de Rafael Calixto Escalona
Martinez, donde se mostrara, se contara y se cantara
la historia del mas grande compositor de la musica
vallenata.

* Autorizar al Gobierno Nacional para apropiar las
partidas necesarias, a fin de dar cumplimiento al arti-
culado.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
solicitar a los Representantes de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes, apro-
bar en primer debate el Proyecto de ley nimero 198
de 2014, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
exaltacion de la obra artistica, musical y literaria del
Maestro Rafael Escalona y se honra su memoria por
sus aportes a la musica colombiana.

orable Congresista;

Josq Castafieda Murilio

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 198 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la exalta-

cion de la obra artistica, musical y literaria del Maes-

tro Rafael Escalona y se honra su memoria por sus
aportes a la musica colombiana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
honrar la memoria del gran compositor de la musica
vallenata, el Maestro Rafael Calixto Escalona Marti-
nez, en aras de proteger, mantener y divulgar su legado
artistico y cultural para las futuras generaciones.

Articulo 2°. Honores. La Nacidn se asocia a la exal-
tacion de la obra artistica, musical y literaria del Maes-
tro Rafael Calixto Escalona Martinez y reconoce la im-
portancia de sus obras dentro de la identidad cultural
de la Nacion por su valor y remembranza nacional e
internacional.

Articulo 3°. Escultura. Como homenaje a su me-
moria, se autoriza a la Nacion a través del Ministerio
de Cultura, contratar un escultor colombiano, para que
realice una pieza de arte moderno como figura simboli-
ca a la memoria de Rafael Calixto Escalona Martinez,
la cual sera puesta en Patillal, corregimiento del muni-
cipio de Valledupar.

El escultor sera escogido con base en un concurso
de méritos que abrira el Ministerio de Cultura para tal
efecto.

Articulo 4°. Recopilacién. En desarrollo del objeto
de la presente ley, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura y las demés entidades estatales
adscritas y/o vinculadas, podran disponer de lo nece-
sario para realizar una recopilacion de la obra artistica,
musical y literaria del Maestro Rafael Calixto Escalona
Martinez.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de
Educacion y Ministerio de Cultura y demas entidades
estatales adscritas y/o vinculadas, destinaran recursos
para la implementacion de actos y programas educati-
vos dirigidos a proteger, mantener y promocionar este
legado para las futuras generaciones, en un término no
mayor a dos afios contados a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

Articulo 6°. Emision de estampilla. Autoricese al
Gobierno para la emision de una estampilla que honre
la memoria del Maestro Rafael Calixto Escalona Marti-
nez y que estara en circulacion por los mismos dias que
se celebra su natalicio, el 26 de mayo, con la siguiente
leyenda “Rafael Escalona, hoy vive en su casa en el
aire”.

Articulo 7°. Ensefianza de la muisica colombiana
— Cdtedra Escalona. Atendiendo a la obligacion con-
tenida en el literal b) del articulo 14 de la Ley 115 de
1994, los establecimientos oficiales o privados que
ofrezcan educacion formal en los niveles de preescolar,
basica y media, podran incluir dentro de sus programas
académicos la céatedra de ensefianza de la musica co-
lombiana, en donde se dé relevancia a las expresiones
artisticas ancestrales y tradicionales en el campo de la
masica, procurando por conservar el patrimonio artisti-
co y cultural en las nuevas generaciones.

Paragrafo. Facultese al Ministerio de Educacion,
para que en un plazo no mayor a (6) meses, reglamente
todo lo necesario para la aplicacién y cumplimiento de
lo dispuesto en el presente articulo.
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Avrticulo 8°. Autorizacion para apropiacion de par-
tidas presupuestales. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias, a fin de dar cum-
plimiento al articulado que antecede.

Articulo 9°. Los articulos contenidos en la presente
ley responden a un interés cultural de la Nacién y no
tendran efectos y/o afectara los derechos de los titula-
res de las obras creadas por el Maestro Rafael Calixto
Escalona.

Articulo 10. Casa-Museo Rafael Calixto Escalona
Martinez. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Cultura destinara las parti-
das presupuestales necesarias para la adquisicion de
un bien inmueble en la ciudad de Valledupar, que sera
destinado para el funcionamiento de una casa museo en
memoria de Rafael Calixto Escalona Martinez, donde
se mostrard, se contard y se cantara la historia del mas
grande compositor de la masica vallenata.

Articulo transitorio. Biografia. EI Gobierno Na-
cional por intermedio del Ministerio de Cultura, den-
tro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, encargara a historiadores de reconoci-
da idoneidad, la elaboracion de una biografia donde
se recopile la vida y obra de Rafael Calixto Escalo-
na Martinez, labor que contara con la colaboracién
armonica de los titulares de los derechos sobre las
obras creadas por el Maestro.

El texto de esta biografia sera editado, publicado y
distribuido por el Ministerio de Cultura en todas las fa-
cultades de Artes de las Universidades e Instituciones
educativas y culturales pablicas del pais, en un término
no mayor a dos afios contados a partir de la terminacion
del texto de la biografia.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

orable Congresista,

;..-' ;./, 2ivf .
46 Josd Castaneda Murillo
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
343 DE 2013 CAMARA, 68 DE 2012 SENADO

mediante la cual se adoptan medidas de seguridad en
las playas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 28 de 2014

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

La Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 343 de 2013 Ca-
mara, 68 de 2012 Senado, mediante la cual se adop-
tan medidas de seguridad en las playas y se dictan
otras disposiciones.

Atendiendo la honrosa designacidn realizada por
la mesa directiva y con base en lo establecido en los
articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir informe de ponencia para primer de-
bate del Proyecto de ley nimero 343 de 2013 Cama-
ra, 68 de 2012 Senado, mediante la cual se adoptan
medidas de seguridad en las playas y se dictan otras
disposiciones.

1. Objeto del proyecto

El proyecto de ley es simple: busca expedir una nor-
mativa cuyo fin sea otorgar seguridad a los usuarios o
bafiistas de las playas colombianas.

Para ello, se regulan varios aspectos, como los tipos
de playas; la sefializacion que deben tener las mismas;
se radica en cabeza de los municipios la obligacion de
la sefializacidn y organizacion de las playas; y se con-
sagra la obligacion de que las playas cuenten siempre
con salvavidas calificados, con el fin de preservar la
seguridad de los bafistas.

2. Generalidades de la iniciativa y tramite legis-
lativo

El presente proyecto de ley es de origen parlamenta-
rio, presentado ante al Congreso para su consideracion
por parte del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda. La iniciativa ya fue objeto de los dos deba-
tes respectivos en el Senado de la Republica, donde la
misma fue aprobada, por lo que ahora para continuar su
iter legislativo hace transito a la Comision Primera de
la Camara de Representantes.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 500 de 2012

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Con-
greso numero 642 de 2012.

Ponencia Segundo Debate Senado: Gaceta del Con-
greso numero 286 de 2013.

Texto aprobado Senado: Gaceta del Congreso nu-
mero 481 de 2013.

3. Exposicién de motivos!

Desde el Preambulo de nuestra Carta Politica, se
establece que la Constitucion se promulga para ase-
gurar la vida de los integrantes del pueblo de Colom-
bia. De ello se infiere que la proteccion a la vida es
un principio superior que inspira la esencia de nuestra
Carta Magna.

De igual manera, el articulo 2° superior preclara que
las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia
en su vida.

Por lo tanto, es exigible que el Legislador adopte las
medidas necesarias para proteger la vida de las perso-
nas que acuden a las playas para su goce y diversion,
méaxime aun cuando los nifios son principalmente los
perjudicados.

Los derechos de los nifios tienen un papel pre-
ponderante en nuestra legislacion. Es por ello que el
articulo 44 de nuestra Carta Magna lo dispone cla-
ramente: “los derechos de los nifios prevalecen so-
bre los deméas”; ademaés, en este mismo articulo se
expresa: “La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacidn de asistir y proteger al nifio para garan-
tizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos”.

1 Se extrae la exposicion de motivos original del proyec-
to, contenida en la Gaceta del Congreso nimero 500 de
2012.
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Es decir, impone el mandato general de proteger a
los nifios, invocando, entre otras razones, que los dere-
chos de los nifios prevalecen sobre los demas.

Segun un estudio realizado en 2008 por la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) y Unicef, 2.270 ni-
fios fallecen diariamente en el mundo por situaciones
posibles de prevenir. La muerte en las playas es, sin
duda, alguna una situacién que puede prevenirse.

Es un deber ineludible del Congreso proteger la
vida de las personas mas vulnerables en sus derechos,
los nifios colombianos.

Por otro lado, es inocultable el abandono histérico
que han sufrido nuestras costas caribe y pacifica por
parte del Estado; ha sido un acto de indiferencia hacia
estas gentes que tanto han contribuido al desarrollo del
pais.

Este proyecto de ley se transforma en el clamor de
los millones de ciudadanos que visitan y viven en las
costas; sus vidas se encuentran en peligro inminente y
el Estado debe actuar de inmediato.

Nuestro pais cuenta con cerca de 1.600 kilémetros
de litoral en el mar Caribe y 1.300 kilémetros en el
océano Pacifico y mas de trescientas playas en total?.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal,
entre 2004 y 2007 se presentaron 29 ahogados en el
municipio de Puerto Colombia (Atlantico)°. Y en Car-
tagena 19 muertos por inmersion en playas desde enero
a octubre de 20084,

Este proyecto establece la creacion del servicio pu-
blico de salvavidas, a cargo del Estado, el cual definira
los marcos de accion de los salvavidas en el ejercicio
del servicio.

Por otro lado, se establece el sistema de banderas
orientadoras que definen el tipo de peligrosidad de las
playas y el riesgo que corren los bafiistas al utilizarlas.

Asi mismo, se establecen las obligaciones de los
salvavidas, las cuales se hacen legalmente imperativas
en cuanto a su cumplimiento.

Es totalmente necesario que el Estado adopte una
politica publica de seguridad en las playas, que ayude
a proteger la vida y la integridad de los bafiistas, espe-
cialmente la de los nifios, que han sido ignorados por
tanto tiempo.

4. Consideraciones del ponente

El Constituyente de 1991 previé de manera acerta-
da la descentralizacién y desconcentracion de las fun-
ciones, asignando a las autoridades territoriales, claras
competencias y obligaciones para manejar sus propios
asuntos.

Es asi como en los articulos 314 y 315 de nuestra
Carta Politica se consagra lo siguiente:

Articulo 314. Modificado por el Acto Legislativo
numero 02 de 2002, articulo 3°. En cada municipio
habra un alcalde,_jefe de la administracion local y
representante legal del municipio, que serd elegido
popularmente para periodos institucionales de cuatro
(4) afios, y no podra ser reelegido para el periodo si-
guiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se
2 Portal oficial de Turismo de Colombia, Colombia Travel.
3 Datos tomados diario El Heraldo, periodista German

Corcho.

4 Estudio de muertes no intencionales en el mar, Distrise-

guridad enero-octubre Cartagena, 2008.

elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de
que faltare menos de dieciocho (18) meses, el goberna-
dor designard un alcalde para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el
cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxa-
tivamente sefialados por la ley, suspenderdn o destitui-
ran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lu-
gar por el ejercicio indebido de esta atribucion.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley,
los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuer-
dos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio,
de conformidad con la ley y las instrucciones y 6r-
denes que reciba del Presidente de la Republica y
del respectivo gobernador. El alcalde es la prime-
ra autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la pres-
tacion de los servicios a su cargo, representarlo judi-
cial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los

funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o

directores de los establecimientos publicos y las em-
presas industriales o comerciales de caracter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias
municipales, de conformidad con los acuerdos respec-
tivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyec-
tos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
economico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demds que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere
aprobado el Concejo y objetar los que considere incon-
venientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, serialarles funciones especiales y fijar
sus emolumentos con arreglo a los acuerdos corres-
pondientes. No podra crear obligaciones que excedan
el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desem-
peiio de sus funciones, presentarle informes generales
sobre su administracion y convocarlo a sesiones ex-
traordinarias, en las que solo se ocupara de los temas
y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con
el plan de inversion y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen.
Negrillas y subrayas fuera del texto.

De lo anterior, y demas disposiciones constitucio-
nales, es claro entonces que es el municipio y a sus
respectivas autoridades los que deben planear el desa-
rrollo de su territorio, asi como garantizar y preservar
el orden publico dentro de su circunscripcion.

Si bien esto es lo que consagra nuestra Constitucion
Politica, se observa que en materia de playas, concreta-
mente en lo referente a proteccion y vigilancia, la ley,
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exactamente el Decreto-ley 2324 de 1984, asign6 esas
funciones a la Direccion General Maritima y Portuaria
(Dimar) para playas, asi como para las costas.

Es entonces la Dimar, la encargada a través de sus
capitanias de puerto, de proteger y vigilar las playas, asi
como la responsable de regular, controlar y dirigir la se-
guridad de la vida humana en el mar, dentro de lo cual se
encuentra la busqueda y el salvamento maritimo.

Siguiendo esta coherencia normativa, la Ley 1558 de
2012, en su articulo 12 estableci6 la creacion de unos
Comités Locales para la organizacién de las playas,
compuesto por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; la Direccion General Maritima (Dimar) y la
respectiva autoridad distrital o municipal, quienes ten-
dran como funcion la de establecer franjas en las zonas
de playas destinadas al bafio, al descanso, a la recrea-
cion, a las ventas de bienes de consumo por parte de los
turistas y a la prestacion de otros servicios relacionados
con las actividades de aprovechamiento del tiempo libre
que desarrollen los usuarios de las playas.

Por ello, siguiendo con esa coherencia normativa
anteriormente enunciada y analizada, llega este proyec-
to de ley en buena hora, para complementar un poco
la normatividad de las playas en Colombia, especifi-
camente en cuanto a la adopcion de medidas para la
proteccion de la vida de los bafiistas, ya que como se
expresa en la exposicion de motivos y como se puede
percibir de una manera simple con la propia experien-
cia, nuestras playas carecen de un estandar minimo de
seguridad para los usuarios, pues casi ninguna de ellas
cuentan con el servicio de salvavidas ni con la sefia-
lizacidn necesaria, lo que conlleva que sea necesario
tomar cartas en el asunto al Congreso de la Republica,
regulando esta materia procurando por la proteccion de
la vida de los bafiistas que hacen uso de las playas y
costas de nuestro pais.

Por ello, reitero mi apoyo a tan importante iniciati-
va, sin embargo, considero que la misma puede ser me-
jorada y enriquecida, por lo que propongo el siguiente:

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES®

mediante la cual se adoptan medidas
de seguridad en las playas y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

SENADO.
mediante la cual se adoptan medidas
de seguridad en las playas y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

TEXTO APROBADO SENADO TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 68 | PROYECTO DE LEY NUMERO |De conformidad con el articulo 193 de
DE 2012 SENADO 343 DE 2013 CAMARA, 68 DE 2012 |la Ley 5? de 1992, posterior al titulo de

las leyes, ira la formula “El Congreso de
Colombia DECRETA:”. Por ello por ra-
zones de técnica legislativa se realiza la
modificacion.

Avrticulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley se apli-
caran a todas las playas cuyos territorios
se encuentren en la jurisdiccion del Es-
tado colombiano.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley se apli-
caran a todas las playas cuyos territorios
se encuentren en el territorio del Esta-
do colombiano.

Se remplaza la palabra jurisdiccion;
debe precisarse que Jurisdiccion es el
poder de dictar el derecho en un caso
particular, de impartir justicia, y no es
como mal se utiliza, la porcion de terri-
torio, o el espacio geografico donde una
autoridad ejerce su competencia, este
concepto seria la circunscripcion.

Articulo 7°. El municipio en cuya ju-
risdiccion se encuentren playas de uso
publico con residuos sélidos que impi-
dan un acceso seguro y limpio de estas,
deber& mantenerlas en un adecuado es-
tado. Para ello deberéan realizar jorna-
das de limpieza por lo menos una vez
al mes.

Los hoteles, centros recreacionales u
otros establecimientos que tengan juris-
diccion en playas de uso privado y sus
zonas aledanias, deberan mantenerlas en
condiciones salubres y accesibles.

Articulo 7°. El municipio, distrito o el
departamento archipiélago. en cuyo

territorio o circunscripcién se encuen-
tren playas de uso publico con residuos

solidos que impidan un acceso seguro y
limpio de estas, debera mantenerlas en
un adecuado estado. Para ello deberan
realizar jornadas de limpieza por lo me-
nos una vez al mes.

Los hoteles, centros recreacionales u
otros establecimientos que tengan con-
cesiones para uso y goce de las playas
y sus zonas aledafias, deberan mantener-
las en condiciones salubres y accesibles.

Se adicionan los distritos y el departa-
mento archipiélago, debido a que en Co-
lombia existen distritos que cuentan con
playas, asi como el departamento archi-
piélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, elevado a la categoria
de departamento por el articulo 309 de
laC.N.

Adicionalmente, se sustituye la palabra
jurisdiccion por lo ya enunciado en el
articulo anterior en el primer inciso, y
en el segundo inciso, se modifica, ya
que de acuerdo al articulo 63 de la C.N.
y los articulos 166 y 169 del Decreto
Ley 2324 de 1984, las playas son bie-
nes de uso publico, y simplemente sobre
ellas se pueden otorgar concesiones.

Articulo 8°. Los municipios garantiza-
ran que existan en las playas los elemen-
tos necesarios para prestar los primeros
auxilios en caso de inmersion u otro tipo
de lesion fisica.

En caso de traslado a un centro médico
debe existir un servicio de ambulancia 'y
primeros auxilios que permitan la aten-
cion pronta de la emergencia.

Articulo 8°. Los municipios, distritos
y el departamento archipiélago ga-
rantizaran que existan en las playas los
elementos necesarios, para prestar los
primeros auxilios en caso de inmersion
u otro tipo de lesion fisica.

En caso de traslado a un centro médico,
debe existir un servicio de ambulancia'y
primeros auxilios que permitan la aten-

cioén pronta de la emergencia.

En los mismos términos anunciados
previamente, se incluyen los distritos y
el departamento archipiélago.

5

Solo se enunciaran los articulos con modificaciones.
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TEXTO APROBADO SENADO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 9°. Para el cumplimiento de
esta ley se autoriza a los municipios
para que hagan uso de los recursos de
gestion del riesgo con planes, proyectos
y programas de inversion, que podran
ser cofinanciados por los departamen-
tos y la Nacién. Los recursos que asi
se dispongan se consideraran gastos de
inversion.

Avrticulo 9°. Para el cumplimiento de
esta ley se autoriza a los municipios,
distritos y el departamento archipié-
lago para que hagan uso de los recursos
de gestion del riesgo con planes, pro-
yectos y programas de inversion, que
podran ser cofinanciados por los depar-
tamentos y la Nacion. Los recursos que
asi se dispongan se consideraran gastos
de inversion.

Como se ha reiterado se prevé la previ-
sion de los distritos y el departamento
archipiélago.

Articulo 10. Los alcaldes municipales
estableceran las franjas en las zonas de
playas destinadas al bafio, al descanso,
a la recreacion, a las ventas de bienes
de consumo por parte de los turistas y a
la prestacion de otros servicios relacio-
nados con las actividades de aprovecha-
miento del tiempo libre que desarrollen
los usuarios de las playas y se encarga-
ran de la limpieza y mantenimiento de
los mismos.

Avrticulo 10. Los municipios. distritos
y el departamento archipiélago seran
los responsables, como maxima autori-
dad territorial, de la limpieza y manteni-
miento de las playas.

Asi mismo, las autoridades territoria-
les de acuerdo a lo establecido en la

Ley 1558 de 2012, participaran de los
Comités Locales para la organizacion
de las playas, donde se estableceran las
franjas en las zonas de playas destina-
das al bafio, al descanso, a la recreacion,
a las ventas de bienes de consumo por
parte de los turistas y a la prestacion de
otros servicios relacionados con las acti-
vidades de aprovechamiento del tiempo
libre que desarrollen los usuarios de las
playas.

Se modifica la redaccion, incluyendo a
los distritos y al departamento archipié-
lago por una parte.

Y por otra parte, para lograr una cohe-
rencia con el ordenamiento juridico, se
establece que las autoridades territoria-
les participaran de los Comités Locales
previstos por el articulo 12 de la Ley
1558 de 2012, ya que actualmente estos
Comités donde participan las autorida-
des territoriales son los que regulan los
aspectos que se plantean en el articulo.

Articulo 14. Todo municipio que tenga
jurisdiccion en playas, destinara los re-
cursos para conformar el equipo huma-
no del servicio pablico de salvavidas. El
ntmero de salvavidas se conformara de
acuerdo a la afluencia de baifiistas en la
playa, el Gobierno Nacional reglamen-
tara la materia.

Articulo 14. Todo municipio, distrito o
el departamento archipiélago que den-
tro de su territorio cuente con playas,
destinara los recursos para conformar el
equipo humano del servicio publico de
salvavidas. El nimero de salvavidas se
conformara de acuerdo a la afluencia de
bafiistas en la playa; el Gobierno Nacio-
nal reglamentara la materia.

Paragrafo 1°. El equipo humano de
salvavidas pertenecera a los bombe-
ros de Colombia, gue serdn los res-
ponsables de la capacitacién y certifi-
cacion de los salvavidas.

Paragrafo 2°. Las autoridades terri-
toriales, de acuerdo a lo previsto en el
paragrafo anterior, deberan contra-
tar con los cuerpos de bomberos los

servicios de salvavidas para las playas
que se encuentren dentro de su terri-

torio.

En el evento de que el municipio, dis-
trito o el departamento archipiélago
no cuente con cuerpo de bomberos
podréan contratar con otro cuerpo

perteneciente a municipio o distrito
diferente.

Como se ha mencionado, se adicionan
las demas entidades territoriales, asi
como se sustituye la palabra jurisdic-
cion.

Adicionalmente, se prevé que sean los
bomberos de Colombia los encargados
de preparar, instruir y certificar a los sal-
vavidas, ya que ya cuentan con la expe-
riencia en el area.

De manera consecuente, se establece
que se deba contratar con el cuerpo de
bomberos el servicio de salvavidas.

Articulo 19. Las entidades publicas o
privadas que tengan a su cargo la con-
cesion o el uso exclusivo de playas, ten-
dran a su cargo las obligaciones impues-
tas por la presente ley a los municipios.

Avrticulo 19. Las personas o entidades
pUblicas o privadas que tengan a su
cargo la concesion o el uso de playas,
tendran a su cargo las obligaciones im-
puestas por la presente ley a los munici-
pios, a los distritos o al departamento
archipiélago.

Se incluye la palabra personas, ya que
puede ser el caso de que la concesion
hubiese sido concedida a una persona
natural, y al limitarla solo a entidades,
se estarfa dejando por fuera a esta cate-
goria de personas.

Con base en la exposicion de motivos y en las con-
sideraciones realizadas, presento la siguiente:

6. Proposicion

Désele primer debate ante la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Represen-

tantes y apruébese el texto propuesto del Proyecto de
ley nimero 343 de 2013 Camara, 68 de 2012 Senado,

mediante la cual se adoptan medidas de seguridad en
las playas y se dictan otras disposiciones.
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EFRAIN TORRES MONSALVO
Representante a la Camara
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7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 343 DE 2013
CAMARA, 68 DE 2012 SENADO

mediante la cual se adoptan medidas de seguridad en
las playas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto
adoptar normas tendientes a brindar seguridad a los ba-
fiistas en las playas.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las disposicio-
nes de la presente ley se aplicaran a todas las playas cu-
yos territorios se encuentren en el territorio del Estado
colombiano.

CAPITULO II
Definiciones

Articulo 3°. Para los efectos de la presente ley se
entendera como playa la ribera de la mar, de rios, de
lagos, represas y de lagunas formada de arenales en una
superficie casi plana, resultante de procesos de trans-
porte y deposito del oleaje, las corrientes y las mareas.

Se tendran en cuenta las siguientes definiciones de
playas:

a) Playas de uso prohibido. Son aquellas playas en
las que por razén de sus caracteristicas supongan grave
riesgo para la vida humana;

b) Playas peligrosas. Son aquellas playas que por
razones permanentes o circunstanciales retinen condi-
ciones susceptibles de producir dafio o amenaza inme-
diata a la vida humana;

c) Playas libres. Las no comprendidas en los apar-
tados anteriores. La inclusion de una playa en cual-
quiera de los tipos mencionados indica que es el que
le corresponde normalmente, si bien puede modificarse
temporalmente cuando las condiciones meteorolégicas
u otras asi lo aconsejen.

A su vez las playas libres se dividen segun la afluen-
cia del publico:

1) Playas de alta afluencia. Menos de 10 metros cua-
drados por persona;

ii) Playas de media afluencia. De 10 a 60 metros
cuadrados por persona;

iii) Playas de baja afluencia. Mas de 60 metros cua-
drados por persona.

CAPITULO 1lI
De las medidas de seguridad en las playas

Articulo 4°. Las playas deberan contar con carteles
visibles que informen a los bafiistas y turistas el riesgo
y el tipo de playa, ya sean playas de uso prohibido, pla-
yas peligrosas y playas libres.

Paragrafo. Todas las playas deberan contar con bo-
yas visibles que delimiten el espacio en el que los ba-
fiistas pueden estar.

Articulo 5°. En toda playa deberan instalarse bande-
ras de identificacion que indiquen sus condiciones de
seguridad para el bafio.

Estas banderas seran de caracter general, o comple-
mentarias, las cuales ampliaran o acotaran la informa-
cion respecto de los riesgos especificos de que se trate.

Las playas llevaran asociada la bandera correspon-
diente a su categoria y para su modificacion se tendran
en cuenta las circunstancias diarias de las condiciones
del mar, corrientes, meteorologia o circunstancias ex-

traordinarias que se presenten, contaminacion biolégi-
ca, quimica y todos los riesgos que puedan poner en
peligro la seguridad de las personas.

Las banderas seran de diferentes colores con for-
ma rectangular minima de 1,5 metros de ancho por un
metro de largo, estaran colocadas en la cuspide de un
mastil de al menos tres metros de altura y, en todo caso,
perfectamente visibles desde todos los accesos a las
mismas.

Los colores, significado y los criterios de utilizacion
de las banderas seran los siguientes:

i) Rojo. Indica la prohibicion del bafio. Se utilizara
siempre en playas de uso prohibido, y en playas peli-
grosas y libres cuando el bafio comporte un grave ries-
go para la vida o salud de las personas, bien porque las
condiciones del mar sean desfavorables o bien porque
existan animales, elementos flotantes, contaminacion u
otras circunstancias;

ii) Amarillo. Playa peligrosa, se permite el bafio
con limitaciones. Se deberan adoptar las medidas de
seguridad que en cada caso se consideren adecuadas.
No obstante estara prohibido el bafio en zonas donde
el bafiista no pueda permanecer tocando fondo y con la
cabeza fuera del agua.

Se utilizara cuando las condiciones del mar puedan
originar un peligro para el bafio, o bien cuando existan
animales, elementos flotantes, contaminacion u otras
circunstancias que supongan un riesgo para la salud de
las personas.

iii) Verde. Playa libre, el bafio estad permitido, no
siendo necesario adoptar medidas especiales distintas
a las de la propia proteccion personal.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional reglamentara las
medidas necesarias para regular las playas y sus zonas
adyacentes que se encuentren bajo régimen de adminis-
tracion especial, con el fin de garantizar la proteccion
especial, en cuanto al uso y disfrute de aquellas playas
que sirvan como sitios de anidacién y reproduccion de
diferentes especies animales.

Articulo 7°. EI municipio, distrito o el departa-
mento archipiélago, en cuyo territorio o circuns-

cripcion se encuentren playas de uso publico con resi-
duos sélidos que impidan un acceso seguro y limpio de
estas, debera mantenerlas en un adecuado estado. Para
ello deberan realizar jornadas de limpieza por lo menos
una vez al mes.

Los hoteles, centros recreacionales u otros estable-
cimientos que tengan concesiones para uso y goce de
las playas y sus zonas aledafias, deberan mantenerlas
en condiciones salubres y accesibles.

Articulo 8°. Los municipios, distritos y el departa-
mento archipiélago garantizaran que existan en las pla-
yas los elementos necesarios, para prestar los primeros
auxilios en caso de inmersion u otro tipo de lesion fisica.

En caso de traslado a un centro médico, debe existir
un servicio de ambulancia y primeros auxilios que per-
mitan la atencion pronta de la emergencia.

Articulo 9°. Para el cumplimiento de esta ley se au-
toriza a los municipios, distritos y el departamento
archipiélago para que hagan uso de los recursos de
gestion del riesgo con planes, proyectos y programas
de inversion, que podran ser cofinanciados por los de-
partamentos y la Nacion. Los recursos que asi se dis-
pongan se consideraran gastos de inversion.

Acrticulo 10. Los municipios, distritos y el depar-
tamento archipiélago seran los responsables, como

maxima autoridad territorial, de la limpieza y manteni-
miento de las playas.
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Asi mismo, las autoridades territoriales de acuer-
do a lo establecido en la Ley 1558 de 2012, partici-
paran de los Comités L ocales para la organizacion
de las playas, donde se estableceran las franjas en las
zonas de playas destinadas al bafio, al descanso, a la
recreacion, a las ventas de bienes de consumo por parte
de los turistas y a la prestacion de otros servicios rela-
cionados con las actividades de aprovechamiento del
tiempo libre que desarrollen los usuarios de las playas.

Articulo 11. Cuando exista alerta de mar de leva, se
restringira el acceso a las playas y se debera difundir
por los medios méas expeditos de comunicacion la res-
triccion y las razones que la conllevan.

Articulo 12. Los entes territoriales velaran por el es-
tricto cumplimiento de esta ley. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Articulo 13. Los menores de doce (12) afios de edad
solo podran ingresar a las playas en compaifiia de un
mayor de edad.

CAPITULO IV
El servicio publico de salvavidas

Articulo 14. Todo municipio, distrito o el departa-
mento archipiélago que dentro de su territorio cuen-
te con playas, destinara los recursos para conformar el
equipo humano del servicio publico de salvavidas. El
nimero de salvavidas se conformara de acuerdo a la
afluencia de bafiistas en la playa; el Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Pardgrafo 1°. El equipo humano de salvavidas

pertenecerd a los bomberos de Colombia, que serén

los responsables de la capacitacion y certificacion de
los salvavidas.

Paragrafo 2°. Las autoridades territoriales, de

acuerdo a lo previsto en el paragrafo anterior, debe-
ran contratar con los cuerpos de bomberos los servi-

cios de salvavidas para las playas que se encuentren
dentro de su territorio.

En el evento de gue el municipio, distrito o el de-
partamento archipiélago no cuente con cuerpo de
bomberos, podran contratar con otro cuerpo perte-
neciente a municipio o distrito diferente.

Articulo 15. El Gobierno Nacional reglamentara las
calidades y exigencias que se requieran, para adquirir
el titulo de salvavidas.

Los bomberos oficiales con acreditacion en resca-
te acuatico también podran prestar y acreditar dicho
servicio publico, conforme a las anteriores calidades y
exigencias por reglamentar.

Articulo 16. Los salvavidas tendran a su cargo el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Ejercer la vigilancia de los bafistas, en el sector
correspondiente al puesto asignado;

b) Prestar su concurso en caso de necesidad, para
el auxilio de las personas que lo requieran en zonas in-
mediatas a aquellas en donde se desempefian especifi-
camente;

c) Cuidar los elementos de seguridad a su cargo, co-
municando a quien corresponda, cuando algunos de estos
elementos dejen de ofrecer un servicio adecuado y seguro;

d) Determinar todos los dias las condiciones del lu-
gar asignado para la seguridad de los bafiistas, dejando
constancia de ello en el libro de agua (en caso de nata-
torios), o izando la bandera correspondiente de acuerdo
con el Cédigo Internacional de Sefiales (en caso de pla-
yas maritimas, fluviales y lagunas);

e) Guardar pulcritud personal y observar correcta
compostura de trato con el publico concurrente al lugar;

f) Limitarse a sus tareas especificas dentro del hora-
rio de trabajo, permaneciendo en su puesto de vigilan-
ciay prevencion;

g) No abandonar su puesto de vigilancia bajo nin-
gun concepto sin previa autorizacion del superior in-
mediato;

h) Recabar el auxilio de la fuerza publica, que serad
proveida por el empleador, si razones derivadas del ser-
vicio asi lo aconsejaren;

i) No ingerir bebidas alcohélicas ni sustancias que
pudieran alterar las condiciones psicofisicas normales,
durante el desempefio de las tareas asignadas.

Articulo 17. Los salvavidas tendrén todos los de-
rechos consagrados por la legislacion laboral; ademas,
deberan estar inscritos al sistema de seguridad social en
pensiones, salud y riesgos profesionales.

Articulo 18. El Ministerio de Salud elaborara un in-
forme anual del estado del cumplimiento de esta ley
con destino al Congreso de la Republica.

Articulo 19. Las personas o entidades publicas o
privadas que tengan a su cargo la concesion o el uso de
playas tendrén a su cargo las obligaciones impuestas
por la presente ley a los municipios, a los distritos o al
departamento archipiélago.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir
de los seis (6) meses después de su publicacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EFRAIN TORRES MONSALVO
Representante a la Camara

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 191 DE 2014 CAMARA

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva par-
ticipacion de las comunidades étnicas afrocolombia-
nas en los niveles decisorios de las diferentes Ramas
y Organos de Poder Publico, de conformidad con los
articulos 1°, 2°, 3°, 7° 13, 25, 40, 53 y 93 de la Consti-

tucion Nacional, y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Respetado Presidente:

De conformidad a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la honorable
Camara de Representantes, me permito rendir ponencia
de archivo para primer debate al Proyecto de Ley Es-
tatutaria nimero 191 de 2014 Cémara, por la cual se
reglamenta la adecuada y efectiva participacion de las
comunidades étnicas afrocolombianas en los niveles
decisorios de las diferentes Ramas y Organos de Poder
Publico, de conformidad con los articulos 1°, 2°, 3°,
7° 13, 25, 40, 53 y 93 de la Constitucion Nacional, y
se dictan otras disposiciones.

Antecedentes del proyecto
El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 191 de 2014

Camara, de autoria del honorable Representante Yahir
Fernando Acufia Cardales, fue radicado el 2 de abril
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de 2014 en la Secretaria General de la Camara de Re-
presentantes, publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 126 de viernes 4 de abril de 2014, repartido a
la Comision Primera de la Camara de Representantes,
quien a su vez designé como unico ponente al honora-
ble Representante Oscar Fernando Bravo Realpe.

I. Objeto

El presente proyecto de ley estatutaria tiene como
propodsito crear mecanismos para que las autoridades,
en cumplimiento de los mandatos constitucionales, les
den a las comunidades étnicas afrocolombianas, la ade-
cuada y efectiva participacion a que tienen derecho en
todos los niveles de las ramas y deméas Organos del Po-
der Publico, incluidas las entidades a que se refiere el
inciso final del articulo 115 de la Constitucion Politica
de Colombia “Las Gobernaciones y las Alcaldias, las
Superintendencias, los Establecimientos Pablicos y las
Empresas Industriales o Comerciales del Estado”, ade-
mas también se pretende promover esa participacion en
las instancias de decision de la sociedad civil, de tal
suerte que si se deben nombrar mujeres, por ejemplo,
en algunos cargos, también se tenga en cuenta a las mi-
norias que representan al grupo humano afrocolom-
biano y de esta manera cumplir a cabalidad la ley de
cuotas; lo anterior tiene que ver con las acciones afir-
mativas descritas en la Ley 70 de 1993, que se vienen
aplicando en todos los paises del mundo en la bdsqueda
de laigualdad formal y material en el marco de lo que se
denomina Estado Social de Derecho.

1. Fundamento del proyecto de ley

Nuestra Carta Politica admitié un cambio de para-
digma al proclamarse Estado Social de Derecho, el cual
se encuentra basado en los principios y derechos funda-
mentales consagrados en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, consagrada como un sistema
constitucional democratico, participativo y pluralista,
en el que se reconoce la voluntad popular para elegir a
sus representantes, comprometiéndose el Estado a res-
petar y a proteger dicha voluntad, con el fin de garanti-
zar de esta manera el pluralismo politico. En relacion el
Estado reconoce la diversidad étnica y cultural en Co-
lombia y se compromete a protegerlas, garantizando su
presencia en la integracion y conformacion politica del
Congreso y demas ramas y 6rganos del poder publico.

Bajo esta perspectiva se requiere que exista una mo-
derada ampliacion de la ley, ya que de no accederse a
esta se caeria en un vacio juridico de complicadas con-
secuencias. Por tal razon, el Proyecto de Ley Estatutaria
que se propone aspira a desarrollar el principio cons-
titucional de la discriminacion invertida o positiva,
en el marco de esta figura se establece un sistema de
cuota minima de participacion de las comunidades ét-
nicas afrocolombianas para los cargos de direccién de
la Administracion Publica, con el objeto de promover
su desarrollo sociocultural y politico, tomando como
fundamento constitucional los articulos 1°, 2°, 3°, 7°,
13, 25, 40, 53 y 93 de la Constitucion Politica de 1991
y demads instrumentos internacionales que versan sobre
la materia.

En conclusion, el Estado colombiano reconoce
constitucionalmente la diversidad étnica y cultural que
comporta el factor humano. Tal diversidad se erige
como la riqueza méas preciada que comporta nuestro
elemento constitutivo del Estado denominado Pobla-
cion. Esta favorable condicion precisa que los miem-
bros de las comunidades negras tengan una adecuada
y efectiva participacion en los niveles decisorios de la
administracion publica, para que puedan participar en
la toma de decisiones y ser representantes reales de su
comunidad étnica.

111. Marco normativo

La Constitucién, en los articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 13,
25, 40, 53, 93 y 115, establece la estructura y funciones
del Consejo Superior de la Judicatura.

El articulo 1° de la Carta indica: “Colombia es
un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad huma-
na, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

El articulo 2° prevé: “Son fines esenciales del Es-
tado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Constitucion; faci-
litar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia na-
cional; mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colom-
bia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas dere-
chos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Luego, en su articulo 3°, establece que: “La so-
berania reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma
directa o por medio de sus representantes, en los térmi-
nos que la Constitucion establece”.

Continda, en su articulo 7°: “El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”.

Articulo 13: “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en fa-
vor de grupos discriminados o marginados”.

Avrticulo 25. “El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Avrticulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referen-
dos, consultas populares y otras formas de participa-
cion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos
y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos pu-
blicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por
adopcioén, que tengan doble nacionalidad. La ley regla-
mentara esta excepcion y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse. Las autoridades garantizaran la
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adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Publica.

Articulo 53. “El Congreso expedira el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y conci-
liar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de derecho; pri-
macia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad”.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debida-
mente ratificados hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores”.

Articulo 93. “Los tratados y convenios internacio-
nales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta
se interpretaran, de conformidad con los tratados in-
ternacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia.

Finalmente, el articulo 115 sefiala que el Presi-
dente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del Go-
bierno y suprema autoridad administrativa.

El Gobierno Nacional esta formado por el Presi-
dente de la Republica, los ministros del despacho y los
directores de departamentos administrativos. El Presi-
dente y el Ministro o Director de Departamento corres-
pondientes, en cada negocio particular, constituyen el
Gobierno.

NingUn acto del Presidente, excepto el de nombra-
miento y remocion de Ministros y Directores de De-
partamentos Administrativos y aquellos expedidos en
su calidad de Jefe del Estado y de suprema autoridad
administrativa, tendrd valor ni fuerza alguna mientras
no sea suscrito y comunicado por el Ministro del ramo
respectivo o por el Director del Departamento Admi-
nistrativo correspondiente, quienes, por el mismo he-
cho, se hacen responsables.

Las Gobernaciones y las Alcaldias, asi como las
Superintendencias, los Establecimientos Pablicos y las
Empresas Industriales o Comerciales del Estado, for-
man parte de la Rama Ejecutiva.

V. Justificacion de la medida

La presente iniciativa contempla la solicitud de ar-
chivo del proyecto:

Por cuanto este proyecto de ley tiene caracter Estatu-
tario y en concordancia se debe tramitar en una solo le-
gislatura cumpliendo con los cuatro debates por tramite,
como lo establece el articulo 208 de la Ley 5% de 1992,
por falta de tiempo en lo que resta del periodo legislativo
es imposible darle curso legal en esta legislatura.

Proposicién
Por las anteriores consideraciones, propongo a la
honorable Comision Primera de la Camara de Repre-

sentantes tramitar archivo al Proyecto de Ley Estatu-
tario nimero 191 de 2014 Cémara, por la cual se re-
glamenta la adecuada y efectiva participacion de las
comunidades étnicas afrocolombianas en los niveles
decisorios de las diferentes Ramas y Organos de Poder
Publico, de conformidad con los articulos 1°, 2° 3°,
7° 13, 25, 40, 53 y 93 de la Constitucion Nacional, y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

¥
OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE.
Representante a la CAmara.

* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 006
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se declara el dia 9 de junio como
Dia Nacional del Estudiante, se enaltece la memoria
del Movimiento Estudiantil Colombiano y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2014.
Doctor

JAIRO ORTEGA SAMBONI
Presidente Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 006 de 2013 Camara,
por medio de la cual se declara el dia 9 de junio como
Dia Nacional del Estudiante, se enaltece la memoria
del Movimiento Estudiantil Colombiano y se dictan
otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo conferido
por la Comisién Sexta de la Camara por medio de
Oficio C.S.C.P. 3.6. — 240/ 2014 del dia 6 de mayo de
2014, los suscritos ponentes para segundo debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes, somete-
mos a consideracion de esta Corporacion el informe
de ponencia para segundo debate correspondiente al
Proyecto de ley nimero 006 de 2013 Céamara, por me-
dio de la cual se declara el dia 9 de junio como Dia
Nacional del Estudiante, se enaltece la memoria del
Movimiento Estudiantil Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Antecedentes

El presente proyecto de ley fue presentado por el
Representante a la Camara por Boyaca Carlos Andrés
Amaya Rodriguez el pasado 20 de julio de 2013 ante la
Secretaria General de la honorable Camara de Repre-
sentantes; posteriormente fue trasladada a la Comision
Sexta de la honorable Camara de Representantes donde
fueron designados como ponentes los Representantes
Wilson Neber Arias y Carlos Andrés Amaya. El pro-
yecto fue aprobado por unanimidad en la Sesion del 6
de mayo de 2014 de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes. Cabe anotar que para el informe de
ponencia se solicitd votacion nominal por el Represen-
tante Miguel Pinto y fue aprobado el informe con 11
votos a favor y uno en contra; posteriormente el arti-
culado, titulo y proyecto como tal fue aprobado por
unanimidad.
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Objeto

El presente proyecto consta de 5 articulos incluyen-
do la vigencia y tiene por objeto declarar el 9 de junio
como Dia Nacional del Estudiante y emitir las direc-
trices de como se puede conmemorar en las diferentes
entidades territoriales.

El objeto principal del presente proyecto de ley es
exaltar y dar un reconocimiento a la importancia de los
movimientos estudiantiles en los diferentes designios y
politicas nacionales; asi mismo pretende conmemorar
la cantidad de estudiantes que han sido asesinados en el
marco de justas protestas estudiantiles y sociales.

Justificacion

A través de la historia de Colombia se encuentran
hechos que muestran caracteristicas comunes en tiem-
pos distintos; algunos de estos hechos son:

* Respaldo a justas reivindicaciones sociales.
* Rechazo a masacres de Estado.

« Exigencias por el derecho a la educacion.

* Apoyo a sectores obreros.

Todas estas han sido manifestaciones civiles que
alcanzan el caracter de conflictos sociales con raices
ideoldgicas diversas y con una muy variada magnitud vy,
por otro lado, estos son protagonizados por estudiantes
en contra de un poder ejecutivo absolutista y opresor.

Asi mismo es conveniente establecer diferencias
frente a lo que es cominmente denominado “Revolu-
cién Estudiantil” o “Estudiantes revolucionarios” y el
“Movimiento Estudiantil”.

La principal diferencia se encuentra representada
en el grado y en la trascendencia o efectos (positivos
0 negativos) causados por estas manifestaciones civi-
les; sin embargo y en general, el nombre utilizado casi
con unanimidad es el de Movimiento Estudiantil. Estos
movimientos son una forma eficaz y de gran alcance
que poseen los estudiantes para expresar sus ideas e in-
conformidades sin tener que caer en los formalismos y
el protocolo institucional de los partidos politicos, sin-
dicatos, ONG, etc. organizaciones que no representan
sus intereses y que de forma generalizada gozan de un
gran desprestigio, siendo en la mayoria de los casos el
blanco de las criticas y los responsables del inconfor-
mismo del estudiantado.

En esta iniciativa cuando se menciona el “Movi-
miento Estudiantil Colombiano” coincidimos plena-
mente con la definicion de los estudios referenciados
por Aranda J en el afio 2000 sobre el “Movimiento es-
tudiantil y la teoria de los movimientos sociales” Yy se
toma como sustrato la importante revision realizada por
Tarazona Ay Alonso G quienes para el afio 2011 desa-
rrollaron su analisis sobre “El movimiento estudiantil
como objeto de estudio en la historiografia colombiana
v continental: notas para un balance y una agenda de
investigacion”.

En cuanto a los enfoques de analisis, los trabajos
sobre el Movimiento Estudiantil articulan tres dimen-
siones clave: La generacional, la adscripcion socioeco-
némica a los sectores medios y la condicién de jovenes
creadores de codigos y referencias culturales. Esta tri-
ple condicion conducira a una progresiva complejiza-
cién de este fenémeno social, propiciando un dialogo
entre la historia socioeconémica, la historia de los mo-
vimientos sociales y una nueva historia cultural. (Tara-
zona A, 2011).

Es generalizado el reconocimiento y la importancia
que las sociedades occidentales le otorgan al movi-
miento estudiantil; sin embargo, también es diverso el
mecanismo de conmemoracion y los actos civiles (ofi-

ciales o particulares) que se desarrollan. Esta expresion
de recordacion y exaltacion social al movimiento estu-
diantil es diversa, precisamente porque las razones que
han motivado dichas expresiones han tenido multiples
dimensiones culturales y politicas.

No obstante, existe un lugar comun en la historia
de la humanidad que sirve como génesis y punto de
partida de la mayoria de estudios e investigaciones
cientificas que buscan explicar el caracter de “Nuevo
Movimiento Social” (NMS) a las manifestaciones de
inconformismo y protesta social a cargo de los estu-
diantes, preponderantemente universitarios. Al igual
que la historia politica colombiana posee sus conven-
ciones, la historia del Movimiento Estudiantil también
cuenta con un calendario simboélico: 1929, 1954, 1957,
1964, 1968 y 1971 son afios que marcan los tiempos y
ritmos de la participacion estudiantil en la escena pu-
blica y, con ello, de las investigaciones realizadas des-
de hace ya mas de tres décadas.

Los multiples estudios que han buscado identificar
el Movimiento Estudiantil como un movimiento social
con caracteristicas definidas de identidad ideolégica,
conformacién y organizacion, demandas y desempe-
fio, encuentran en los movimientos civiles de 1971 los
principales rasgos que permiten dar, al Movimiento
Estudiantil, la dimensién de Nuevo Movimiento So-
cial (NMS). Fue a finales de los sesenta y principios
de los setenta del siglo XX cuando se desplegd el real
alcance del Movimiento Estudiantil en todo el planeta,
despliegue que tuvo puntos criticos en Europa y Esta-
dos Unidos con repercusiones evidentes en los ambitos
territoriales de Suramérica; precisamente las doctrinas
académicas que explican la creacion y desarrollo de los
movimientos estudiantiles en la UE y EU, como pue-
den serlo la teoria de la conducta colectiva, la teoria
de la movilizacion de recursos, el enfoque de oportu-
nidades politicas y la tesis de los Nuevos Movimientos
sociales, no aplican en el caso colombiano sin caer en
un considerable riesgo de reduccionismo, salvo con al-
gunas restricciones la teoria de NMS.

Luego de la revision bibliografica y coherentes con
la posicién que hemos defendido a lo largo de afios de
activismo estudiantil, consideramos que la orientacién
académica mas relevante y mas acorde con las posi-
ciones de importantes lideres significativos del Movi-
miento Estudiantil Latinoamericano es aquella que de-
fine al movimiento estudiantil como un “Nuevo Movi-
miento Social” (NMS). Este enfoque presenta variantes
y momentos de especificidad con respecto a las teorias
atras sefialadas, pero reconoce al movimiento estudian-
til tanto como un sintoma y a la vez como una posible
solucion de las contradicciones inherentes a la moderna
sociedad superburocratica. Los NMS articulan la ten-
sién que se genera entre la esfera de extension de la au-
tonomia humana y la creciente regulacién implicita en
la l6gica del desarrollo econémico postindustrial. Esta
contradiccion se ve reflejada en nuevos conflictos, los
cuales segiin Habermas:

“... No surgen tanto en areas de la reproduccion
material, tampoco se canalizan a través de partidos u
organizaciones, mas bien, los nuevos conflictos apare-
cen en dreas de la reproduccion cultural, la integra-
cion social y la socializacion...”.

El paradigma del Movimiento Estudiantil, entendi-
do como un NMS, se representa en las contradiccio-
nes entre el individuo y el Estado: nuevos Valores que
cuestionan el estado de cosas a partir de intereses socia-
les universales (Tarazona A, 2011).

En este sentido, temas como la conceptualizacion
y la defensa de la autonomia universitaria, la postura
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antiimperialista o la propuesta y defensa de una edu-
cacion publica, pueden ser analizados desde diferentes
angulos, tanto que el desarrollo de las demandas llevan
implicitas las caracteristicas de independencia, autocri-
tica y reconocimiento de la toma de decisiones como
un proceso lento.

Sanchez J. en su estudio plantea que los Movimien-
tos méas frecuentemente estudiados desde el punto de
vista de NMS son el ambientalista (especialmente la
rama antinuclear), el feminista y el movimiento por la
PAZ. La mayoria de los especialistas sefialan al Movi-
miento Estudiantil como el precursor de los tres ante-
riores, pues fue el primero que mostré muchas de sus
caracteristicas organizacionales e ideoldgicas. Resu-
miendo los hallazgos en una sintesis literaria, referida a
los paises occidentales, tenemos que:

“... El movimiento estudiantil crece en todos los
paises a mediados de los sesenta (60). Para finales de
esa década, los movimientos feministas y ambienta-
les habian surgido y a principios de los ochenta (80s)
aparecio el movimiento por la PAZ. El movimiento
estudiantil es el unico de los cuatro que no tiene una
existencia temporal uniforme, pero el movimiento fe-
minista ha declinado casi en todos los paises dadas sus
formas originales y los movimientos por la paz y am-
bientalistas estin ain mucho mds vigentes...” (Klan-
dermans y Tarrow, 1988).

Por otra parte, el concepto de ESTUDIANTE refe-
rido en el presente proyecto de ley no busca alejarse
drasticamente del ideario comin que lo relaciona con
Educando, Discipulo, Pupilo, Alumno, Escolar, Dis-
cente, etc., pero si pretende elevar la dignidad del ca-
lificativo “El estudiante” o “Los estudiantes”, por un
lado haciendo visible, dada su importancia estructural,
al individuo “estudiante” dentro de una sociedad mo-
derna, progresista y que busca abrirse camino en con-
diciones de globalizacion y libre competencia cada vez
exacerbados y, por otro lado, reconociendo los aportes
historicos que el conjunto de “los estudiantes” de Co-
lombia han brindado a la sociedad desde sus luchas,
protestas, manifestaciones, propuestas, etc., a lo largo
de la historia republicana.

El rol del estudiante exaltado con este proyecto de
ley tiene que ver mas con la relacion que ha tenido el
individuo con la sociedad producto de los procesos de
ensefianza-aprendizaje desarrollados en las institucio-
nes de educacion. No se trata de promover la mejor
técnica o tratamiento de formacién, tampoco se busca
identificar individualmente a los “mejores estudiantes”
y promoverlos per se. El proyecto de ley deja tacito que
“el estudiante” no es aquel que solo aprueba examenes,
consigue un empleo, paga impuestos y busca luego los
conocimientos que requiera para ser mas productivo. Ser
un ESTUDIANTE significa ademas estudiar la vida,
implica observarlo todo a lo largo de la vida, no solo
unas cuantas cosas en un periodo determinado, es una
oportunidad que el individuo se da. Quienes eligen estu-
diar (lo cual no implica finalizar en la titulacion), com-
prenden mas, tienen acceso a mas informacion y logran
un mayor criterio que quienes deciden no estudiar.

Se defiende este enfoque también en la teoria rela-
cionada. Interesa destacar que la forma de organizacion
de los estudiantes colombianos coincide con las carac-
teristicas del movimiento estudiantil entendido como
un NMS pues la base de la organizacion estudiantil se
funda en préacticas de democracia directa, emplea prin-
cipios de la division del trabajo y la participacion com-
prometida de todos los integrantes, es decir, se combina
el voluntarismo para determinadas tareas, con la obli-
gatoriedad de otras, lo que permite contar con respon-

sables en todas las tareas y asi cubrir eficientemente los
requerimientos del movimiento.

Esto supone un alto grado de consistencia y organi-
zacion ademads de una organizacion fluida y controlada.
Por eso el mecanismo de informacidn, andlisis y toma
de decisiones suelen ser lentos, dificiles y complicados,
sobre todo considerando que las instancias encargadas
de tales funciones son las asambleas generales con par-
ticipacion horizontal de todo los miembros del movi-
miento (Sanchez J, 2011).

Es claro que el concepto “El estudiante” no se cir-
cunscribe a cierto nivel de formacién o escolaridad,
para el presente proyecto de ley serd “ESTUDIANTE”
con plenos derechos para participar protagonicamente
en la celebracion del DIA NACIONAL DEL ESTU-
DIANTE, todo aquel ciudadano colombiano que se en-
cuentre incluido en el sistema de educacion nacional en
TODOS SUS NIVELES, sin perjuicio de pertenecer a
una institucién publica o privada.

Asi mismo es de resaltar que en la totalidad de paises
hispanos se celebra el dia del estudiante y se conmemora
la importancia del movimiento estudiantil.

Proposicién

Por los anteriores puntos expuestos y por la impor-
tancia que esta iniciativa legislativa reviste para exaltar
la importancia del movimiento estudiantil en la historia
de Colombia,

Dese segundo debate sin modificaciones en la Ple-
naria de la honorable Camara de Representantes al Pro-
yecto de ley nimero 006 de 2013 Camara, por medio de
la cual se declara el dia 9 de junio como Dia Nacional
del Estudiante, se enaltece la memoria del Movimiento
Estudiantil Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Le
WILSON NEBER ARIAS C

TEXTO QUE SE PROPONE PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 006
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se declara el dia 9 de junio como

Dia Nacional del Estudiante, se enaltece la memoria

del Movimiento Estudiantil Colombiano y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese el dia 9 de junio como Dia
Nacional del Estudiante en todo el territorio nacional
y enaltézcase la memoria del Movimiento Estudiantil
Colombiano.

Acrticulo 2°. Se realizaran por parte del Estado Co-
lombiano, en todo el territorio nacional, eventos de me-
moria y reconocimiento de los hechos que dan origen a
la conmemoracion de este dia.

Paréagrafo. Las Plenarias de cada una de las Cama-
ras del Congreso de la Republica, las asambleas de-
partamentales y los consejos municipales sesionaran
el dia 9 de junio para escuchar los planteamientos de
los estudiantes colombianos en una jornada de sesion
permanente.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion dictara
resolucion especial en cada ocasion, disponiendo los
actos para dicha celebracidn en todas las instituciones
educativas.
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Articulo 4°. Se autoriza al Gobierno Nacional y a las
entidades territoriales, para que incluyan en sus presu-
puestos los recursos que garanticen la conmemoracion
y desarrollo de las actividades civiles correspondientes.

Paréagrafo. En todos los casos, la planeacion, orga-
nizacion, promocion y realizacion de las actividades
conmemorativas seran concertadas e impulsadas con
el acompafiamiento de las organizaciones estudiantiles,
de todos los niveles.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

[ A1~ U
ESAMAYAR. WILSON NEBER ARIAS C.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 28 de mayo de 2014

Autorizo la publicacion del presente informe de po-
nencia para segundo debate, el texto que se propone
para segundo debate y el texto aprobado en primer de-
bate del Proyecto de ley nimero 006 de 2013 Camara,
por medio de la cual se declara el dia 9 de junio como
Dia Nacional del Estudiante, se enaltece la memoria
del Movimiento Estudiantil Colombiano y se dictan
otras disposiciones.

La ponencia fue firmada por los honorables Repre-
sentantes: Carlos Andrés Amaya Rodriguez (Ponente
Coordinador); Wilson Neber Arias Castillo.

Mediante Nota Interna namero C.S.C.P. 3.6-247 /
del 28 de mayo de 2014, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
Secretario General
Comision Sexta Constitucional

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR

LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA

SEIS (6) DE MAYO DE 2014, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 006 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se declara el dia 9 de junio como
Dia Nacional del Estudiante, se enaltece la memoria
del Movimiento Estudiantil Colombiano y se dictan
otras disposiciones.
“El Congreso de Colombia
DECRETA:”
Articulo 1°. Declarese el dia 9 de junio como Dia
Nacional del Estudiante en todo el territorio nacional

y enaltézcase la memoria del Movimiento Estudiantil
Colombiano.

Articulo 2°. Se realizaran por parte del Estado co-
lombiano, en todo el territorio nacional, eventos de me-
moria y reconocimiento de los hechos que dan origen a
la conmemoracién de este dia.

Paragrafo. Las Plenarias de cada una de las Cama-
ras del Congreso de la Republica, las asambleas de-
partamentales y los consejos municipales sesionaran
el dia 9 de junio para escuchar los planteamientos de
los estudiantes colombianos en una jornada de sesion
permanente.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion dictara
resolucion especial en cada ocasion, disponiendo los
actos para dicha celebracién en todas las instituciones
educativas.

Articulo 4°. Se autoriza al Gobierno Nacional y a las
entidades territoriales, para que incluyan en sus presu-
puestos los recursos que garanticen la conmemoracién
y desarrollo de las actividades civiles correspondientes.

Paragrafo. En todos los casos, la planeacion, orga-
nizacion, promocion y realizacion de las actividades
conmemorativas seran concertadas e impulsadas con
el acompafiamiento de las organizaciones estudiantiles,
de todos los niveles.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley numero 006 de 2013 Camara, por me-
dio de la cual se declara el dia 9 de junio como Dia
Nacional del Estudiante, se enaltece la memoria del
Movimiento Estudiantil Colombiano y se dictan otras
disposiciones. La discusion y aprobacion de este
proyecto de ley consta en el Acta nimero 111 del seis
(6) de mayo de 2014.

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
Secretario General
Comision Sexta Constitucional

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
233 DE 2012 CAMARA, 78 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se expiden normas para la lega-
lizacion de los inmuebles donde funcionan los estable-
cimientos educativos publicos u oficiales y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de mayo de 2014

Doctor

HERNAN PENAGOS GIRALDO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate del Proyec-
to de ley nimero 233 de 2012 Camara, 78 de 2012
Senado.

Respetado doctor:

Cumpliendo la designacion encomendada por la
Mesa Directiva de la Comision Primera de Constitucio-
nal y de acuerdo a lo previsto en los articulos 156, 157
y 158 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir informe
de ponencia positiva para sequndo debate con pliego
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de modificaciones al Proyecto de ley nimero 233 de
2012 Céamara, 78 de 2012 Senado, por medio de la cual
se expiden normas para la legalizacion de los inmue-
bles donde funcionan los establecimientos educativos
publicos u oficiales y se dictan otras disposiciones.

Introduccion

El honorable Senador Carlos Ferro Solanilla pre-
sentd a consideracion del Congreso de la Republica,
el Proyecto de ley nimero 78 de 2012, el 14 de agosto
de ese mismo afio. Fue repartido a la Comision Prime-
ra de Senado, la cual aprob6 en primer debate el 5 de
diciembre de 2012, ponencia publicada en Gaceta del
Congreso nimero 751 de 2012.

El 14 de diciembre de 2012, en Sesion Plenaria de
Senado, se debatié y aprobd el texto del Proyecto de
ley nimero 78 de 2012 Senado y paso a la honorable
Camara de Representantes, por medio de la cual se
expiden normas para la legalizacion de los inmuebles
donde funcionan los establecimientos educativos pii-
blicos u oficiales y se dictan otras disposiciones.

El 16 de abril se presenta ponencia para primer de-
bate en la Comision Primera de Camara, segiin Gaceta
del Congreso nimero 214 de 2013 y aprobada con el
Acta nimero 6 de agosto 20 de 2013.

Descripcion del Proyecto de ley nimero 233
de 2012 Camara, 78 de 2012 Senado

Estando de acuerdo con lo ya manifestado en el Se-
nado de la Republica, este proyecto esta dirigido a la
legalizacion de los titulos sobre predios escolares que
se encuentren en cabeza de terceros, a traves de un pro-
cedimiento administrativo agil que responda a la nece-
sidad manifiesta de entidades nacionales y territoriales
de mejorar la calidad educativa en el pais.

Siguiendo la exposicion de motivos del proyecto de
ley, encontramos que la necesidad de este procedimiento
administrativo se hizo visible a partir del afio 2003, fecha
desde la cual el Ministerio de Educacion Nacional ade-
lantd una estrategia dirigida a la ampliacion de cobertura
y mejoramiento de la calidad educativa en Colombia,
durante la implementacion de esta politica escolar.

Se detect6 que la red de establecimientos educativos
no era suficiente, ni contaba con las condiciones para
cubrir las necesidades educativas del territorio nacio-
nal, por lo que un proyecto de infraestructura escolar se
hacia necesario.

Por esta razon, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal lanzd un proyecto dirigido a mejorar y ampliar las
instalaciones de los establecimientos educativos y les
solicitd a las entidades territoriales y nacionales que
quisieran ser parte del proyecto, contar con la propie-
dad sobre los inmuebles objeto del mismo. Luego de
realizar la verificacion de la titularidad de estos bie-
nes en todo el pais, se detectaron casos en los que las
instituciones educativas habian sido construidas sobre
predios donados por terceros, por empresas construc-
toras, juntas de accion comunal, entre otros, sin que a
la fecha, muchos de ellos hubieran inscrito el acto de
traspaso de propiedad a nombre de la entidad publica.

La carencia del titulo de propiedad sobre los inmue-
bles donde se encuentran los establecimientos educati-
vos, por parte de entidades publicas, se ha convertido
en un obstaculo para que el Ministerio de Educacion
Nacional pueda invertir en el mejoramiento de la in-
fraestructura educativa, pues la propiedad de los bie-
nes se encuentra a nombre de particulares. Recordemos
que de acuerdo con la Constitucion Politica de 1991 se
prohibe toda donacion de recursos publicos al sector
privado, por lo que en este caso el cumplimiento de las
obligaciones sociales que el Estado colombiano tiene

con el sector educativo, se ve obstaculizada por el titu-
lar de la propiedad de los inmuebles.

Por todas estas razones, este proyecto de ley se con-
vierte en una herramienta para legalizar la situacion
de los predios donde se encuentran construidos esta-
blecimientos educativos, a través de un procedimiento
administrativo que permite la inversion de recursos pu-
blicos para su mejoramiento.

El procedimiento administrativo que prescribe el
proyecto de ley para la formalizacion de la titularidad
de los inmuebles escolares es el mismo contenido en
la Parte Primera, Libro | del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
cual deberé ser breve y sumario y aplicar los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publi-
cidad y contradiccion.

Adicionalmente, el proyecto contempla para las en-
tidades publicas que quieran hacer uso de este procedi-
miento, el requisito de la prueba de posesion ininterrum-
pida sobre el inmueble por un término de diez (10) afios y
la identificacion completa del mismo, es decir, realizar el
alinderamiento, definicion de area e identificacion de las
construcciones y mejoras que se hayan realizado sobre
el inmueble, para efectos de su legalizacion en notaria e
inscripcion ante la Oficina de Instrumentos Publicos. Al
respecto, el proyecto establece que los gastos notariales
y de registro seran liquidados como acto sin cuantia.

Finalmente en un paragrafo Unico, el proyecto de
ley establece que el procedimiento de legalizacién no
se aplicard a los establecimientos educativos oficiales o
publicos ubicados en resguardos indigenas o en territo-
rios de propiedad colectiva de las comunidades negras
o0 de comunidades religiosas, debido a la regulacion es-
pecial que los protege en la Constitucion Politica y el
tratado Internacional (Concordato de 1973).

Concepto emitido por entidades publicas
del nivel nacional

El Senado remiti6 el proyecto de ley a varias entida-
des del nivel nacional relacionadas con el tema como el
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio del Me-
dio Ambiente, Ministerio de Vivienda, Superintenden-
cia de Notariado y Registro y a los demas Senadores
Ponentes, a través de comunicacién electronica, con el
fin de recibir comentarios y observaciones sobre el do-
cumento, e incluirlas en la ponencia.

Al respecto, el Ministerio de Educacién Nacional
envio sus comentarios sobre el proyecto, afirmando
que comparte la iniciativa legislativa enviada, dada la
importancia de legalizar la titularidad de los estableci-
mientos educativos oficiales mediante el procedimien-
to mas rapido y efectivo posible.

Viabilidad constitucional

Al realizar el analisis sobre la viabilidad consti-
tucional de este proyecto de ley, encontramos que el
término consagrado para adquirir la propiedad de los
inmuebles escolares esta de acuerdo con lo establecido
en la Ley 791 de diciembre de 2002, publicada en el
Diario Oficial nimero 45.046, de 27 de diciembre de
2002. Esta ley redujo a diez (10) afos el término de to-
das las prescripciones establecidas en el Cadigo Civil,
incluyendo la extraordinaria adquisitiva de dominio.

Por otra parte, el proceso administrativo consagrado
en el proyecto de ley esta conforme con lo establecido
en la Parte Primera, Titulo 111 del Codigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo y aplica los principios consagrados en él, es de-
cir, los de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion.
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Por su parte, aunque la iniciativa dirigida a que las
instituciones educativas sean tituladas a nombre de entes
territoriales del nivel regional o local, no es nueva; este
proyecto avanza en la definicion del procedimiento para
adquirir ese titulo de propiedad, darles seguridad juridica
a los inmuebles e incentivar la inversion en su administra-
cion y adecuacion. En efecto, la Ley 715 de diciembre 21
de 2001 que se encargo de la prestacion de los servicios de
educacion y salud, establecio en el paragrafo 1°, de su ar-
ticulo 9°, que por motivos de utilidad publica o interés so-
cial, se podran expropiar bienes inmuebles educativos de-
partamentales que funcionen en los distritos 0 municipios
certificados, para que sean administrados por estos distri-
tos y municipios. Esta norma fue declarada exequible por
la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-918 del 29
de octubre de 2002, Magistrado Ponente, doctor Eduardo
Montealegre Lynett.

Adicionalmente, la Ley 1551 del 6 de julio de 2012
en su articulo 48 establecié que cuando las entidades
nacionales exigieran como requisito para financiar o
cofinanciar proyectos de inversion con los municipios,
prueba de la propiedad de los bienes que van a ser ob-
jeto de intervencion, bastara con que estas acrediten la
posesion del bien y su destinacion al uso publico o a la
prestacion de un servicio publico. Sin embargo, has-
ta la fecha no se habia definido de manera concreta el
procedimiento para otorgar la titularidad referida por
lo que creemos que con este proyecto, se suplen los
vacios en la definicion del proceso de legalizacion, se
brinda seguridad juridica a los inmuebles escolares y
adicionalmente, se facilita la adquisicion del titulo de
propiedad a las entidades territoriales, con el fin de que
tengan derecho legal de poseer, ocupar, disfrutar paci-
ficamente, disponer del bien o invertir en ellos recursos
publicos para su administracién o mejoramiento.

Justificacion del proyecto

Multiples estudios han demostrado que la permanen-
cia de los estudiantes en el sistema educativo asi como
los resultados de calidad dependen, en parte, de las in-
fraestructuras en donde se ofrece el servicio; en especial
el emitido por el Banco Interamericano de Desarrollo, Di-
vision de Educacion (SCL/EDU) de mayo 2011 “Infraes-
tructura Escolar y Aprendizajes en la Educacion Bésica
Latinoamericana: un analisis partir del SECRE” de los
sefiores Jests Duarte, Carlos Gargiulo, Martin Moreno.

En este estudio del Banco Interamericano de Desa-
rrollo se concluye “Lo anterior indicaria que los paises
de la region deberan fortalecer las inversiones orienta-
das a mejorar la infraestructura escolar para cerrar las
grandes brechas existentes que afectan negativamente
a la zonas rurales, a las escuelas del sector publicoy a
las escuelas que atienden a los estudiantes provenientes
de familias con menores recursos socioecondmicos”.

Acoger a los nifios en el sistema y lograr que per-
manezcan en él, implica, entre otros, ejecutar de mane-
ra permanente politicas de ampliacién y mejora de las
infraestructuras educativas. Ademas, definir y aplicar,
cuando se ejecutan estas politicas, unos estandares ba-
sicos de construccion, se requiere generar espacios va-
liosos y con calidad estética que se conviertan incluso,
cuando sea aviable, en referentes arquitecténicos en el
contexto en el que se encuentren.

Disponer de aulas con areas y condiciones de ilumi-
nacion y ventilacion apropiadas, de espacios multiples
que estimulen a los jovenes a trabajar y a disfrutar de la
vida escolar de manera individual o grupal (bibliotecas,
laboratorios, comedor, etc.), de areas apropiadas para
la recreacion (canchas deportivas, por ejemplo) y de
areas que faciliten la gestion escolar (area administra-
tiva, sala de profesores, etc.), constituyen, sin duda, un

factor que contribuye con la permanencia de los estu-
diantes en el sistema y con los resultados educativos.

Contar con espacios como los descritos facilita,
también, la integracion y cohesion de la comunidad
educativa (padres de familia, vecinos, asociaciones de
accion comunal, etc.) alrededor de la vida escolar.

Con este proyecto de ley se les da mayores herra-
mientas a las entidades publicas para que puedan invertir
en recursos publicos en inmuebles que no son de propie-
dad del Estado, donde funcionan establecimientos edu-
cativos oficiales o publicos, permitiendo su legalizacion.

Pliego de modificaciones

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas
en el debate en primer debate en la Comision Primera
de honorable Camara de Representantes, se aclara el
articulo 1° en concordancia con el articulo 2° en esta-
blecer qué son las entidades publicas territoriales.

Se modifica el articulo 2°, con el fin de que se dé
aplicacion a la Ley 1561 de 2012, tanto en el procedi-
miento como en sus efectos.

El articulo 2° quedard asi: “Para el otorgamiento del
titulo de propiedad de que trata la presente ley, debera
tramitarse el proceso verbal especial consagrado en la
Ley 1561 de 2012, para lo cual el representante legal
de la entidad territorial instaurara la demanda ante el
juez competente.

En lo relacionado con los derechos de registro de las
sentencias que declaren la propiedad de los inmuebles
donde funcionan las instituciones educativas oficiales en
virtud de lo establecido en el articulo anterior, se aplicara
lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1561 de 2012”.

Conclusion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, encuen-
tro conveniente la aprobacion del presente proyecto de
ley, ya que se esta de acuerdo con la Constitucion Po-
litica, donde un derecho fundamental es la educacién y
las razones de las entidades territoriales interesadas en
el mejoramiento de la calidad educativa de sus distritos
0 municipios, en respuesta a los objetivos de la politica
de educacion en Colombia.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo
dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y la
ley, propongo a los honorables Representantes dar se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 233 de 2012
Camara, 78 de 2012 Senado, por medio de la cual se
expiden normas para la legalizacion de los inmuebles
donde funcionan los establecimientos educativos pu-
blicos u oficiales y se dictan otras disposiciones, Con
pliego de modificaciones.

fo N [ )l ML P
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te a la Camar Representants a la Camara
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HUGO ORLANDOVELASQUEZ PABLO ENRIQUE SALAMANCA
RepreSentante a la Camara Representante a la Cama

d la Camara

HERIBERTO SAE\-MBRIA FERNANDO DE LA PENA

Tiiara Represantants
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TEXTO DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2012
CAMARA, 78 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para la legalizacion
de los inmuebles donde funcionan los establecimientos edu-
cativos publicos u oficiales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Las entidades publicas territoriales seran pro-
pietarias de los bienes inmuebles donde funcionan estableci-
mientos educativos publicos u oficiales, que hayan poseido
ininterrumpidamente por mas de diez (10) afios, a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La presente ley no aplica a los establecimien-
tos educativos publicos u oficiales ubicados en resguardos in-
digenas o de propiedad colectiva de las comunidades negras
u otros grupos étnicos, o comunidades religiosas.

Avrticulo 2°. Para el otorgamiento del titulo de propiedad de
que trata la presente ley, debera tramitarse el proceso verbal
especial consagrado en la Ley 1561 de 2012, para lo cual el re-
presentante legal de la entidad territorial instaurard la deman-
da ante el juez competente.

En lo relacionado con los derechos de registro de las sen-
tencias que declaren la propiedad de los inmuebles donde
funcionan las instituciones educativas oficiales en virtud de
lo establecido en el articulo anterior. se aplicara lo dispuesto
en el articulo 24 de la Ley 1561 de 2012.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

fe
BERNER ZAMBRANO ERASO HUGO OR

Amara Representants a la Camara

HERIBERTO SANABRIA

PABLO ENRIQUE SALAMANCA
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GERMAN VARONTOTRINO FERNANDO DE LA PENA
TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTAN-
TES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2012

CAMARA, 78 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para la legalizacion
de los inmuebles donde funcionan los establecimientos edu-
cativos publicos u oficiales y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades publicas seran propietarias de
los bienes inmuebles donde funcionan establecimientos edu-
cativos publicos u oficiales, que hayan poseido ininterrumpi-
damente por mas de diez (10) afios, a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo. La presente ley no aplica a los establecimien-
tos educativos publicos u oficiales ubicados en resguardos in-
digenas o de propiedad colectiva de las comunidades negras
u otros grupos étnicos, o comunidades religiosas.

Articulo 2°. Para efectos de realizar el registro ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos respectiva, el

representante legal de la entidad pUblica deberé adelantar un
proceso administrativo breve y sumario, donde se incorpo-
raran las pruebas de la posesion, y se establecera la identi-
ficacion del inmueble, las mejoras y las construcciones que
existan en él.

Este proceso dard aplicacion a lo establecido en la Parte
Primera, Titulo I1I, del Cédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo para los procedi-
mientos administrativos, y, a los principios del debido pro-
ceso, igualdad, buena fe, moralidad, participacion, respon-
sabilidad, transparencia, coordinacion, economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Agotado el proceso administrativo, se protocolizara el ex-
pediente con sus anexos mediante escritura publica otorgada
en notaria, y se registrara el acto correspondiente, ante la Ofi-
cina de Registro de Instrumentos Publicos.

Para efectos de esta ley, los derechos de notariado y regis-
tro se liquidaran como acto sin cuantia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

En los anteriores términos fue aprobado, sin modificacio-
nes, el mencionado proyecto de ley, seglin consta en el Acta
nuimero 06 del dia 20 de agosto de 2013; anunciado entre
otras fechas, seguin consta en el Acta nimero 05 del 14 de
agosto de 2013.

AMPARO Y. H tﬁERON PERDOMO

Setretaria’Comisién Primera Constitucional
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